АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ

НАЗВА АКТУ Проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про виконання Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2012 - 2014 роки, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 30.08.2012 № 669 та затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки».

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської ради  «Про виконання Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2012 - 2014 роки, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 30.08.2012 № 669 та затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки» розроблено на виконання та з дотриманням вимог Законів України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» та інших нормативно-правових актів та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.

ПРОБЛЕМА
На теперішній час в місті діє Програма приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2012 - 2014 роки, затверджена рішенням  Южноукраїнської міської ради від 30.08.2012 № 669, яка була розрахована на період 2012-2014 років.. Оскільки на цей час немає Закону України «Про приватизацію об’єктів комунальної власності» при приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська використовуються Закони України «Про приватизацію державного майна» та «Приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» та для здійснення процедури приватизації  комунального майна територіальної громади міста необхідно прийняти зазначене рішення, що забезпечить реалізацію норм положення та взаємоузгодженість правової бази з питань приватизації, що  сприятиме гармонізації приватизаційного законодавства.

Проект рішення міської ради “Про виконання Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2012 - 2014 роки, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 30.08.2012 № 669 та затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки”, в частині затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки, визначає механізм та можливість переходу права власності на об’єкти комунальної власності, незавершеного будівництва від комунальної власності до приватної власності з урахуванням законодавчих норм. 
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Нова політична ситуація в Україні в цілому і в місті окремо, зумовила необхідність визначення нових підходів до процесу приватизації комунального майна. Тому існує проблема здійснення відповідних організаційних заходів з приватизації комунального майна. Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, так як жоден ринковий механізм не передбачає реалізації права територіальної громади міста володіти, ефективно користуватися та розпоряджатися за своїм розсудом і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через виконавчі органи міської ради. 
Таким чином, для забезпечення подальшого розвитку та удосконалення процесів приватизації, реалізації нових вимог до ринкової трансформації на сучасному етапі її розвитку, встановлення нових завдань, визначення чітких законодавчих норм, забезпечення оптимізації розміру приватного сектору економіки, необхідно прийняття нової Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки.
Прийняття даного проекту Програми надасть можливість забезпечення подальшого розвитку та удосконалення процесів приватизації, залучення до приватизації покупців, які мають дострокові інтереси у розвитку підприємництва на території міста, забезпечення надходжень до міського бюджету, відкритості та прозорості всіх процедур приватизації для громади міста та покупців.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності. Відповідно п.п. 30 ч. 1 ст. 26, п.п4 ч «а» ст.29 Закону України «Про місцеве самоврядування  в Україні», законів України «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» повноваження по прийняттю рішень щодо відчуження відповідно до закону комунального майна, затвердження міської програми приватизації надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Ціллю прийняття цього рішення є визначення пріоритетів, завдань і комплексу заходів, спрямованих на організаційне та правове забезпечення процесу приватизації комунального майна. 

Основними цілями міської програми приватизації комунального майна є: 

- сприяння фінансовій стабілізації об`єктів міського господарства; 

- створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об`єкта та здійснюють ефективне управління ним ; 

- залучення інвестицій в місто; 

- забезпечення надходження коштів до бюджету міста Южноукраїнська, а у разі  наявності у суб’єкта господарювання на балансі якого знаходиться об’єкт приватизації  заборгованості за податками і зборами(обов’язковими платежами) - погашення такої заборгованості; 

- поліпшення соціально – економічного стану міста 

ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою забезпечення подальшого розвитку та удосконалення процесів приватизації, реалізації нових вимог до ринкової трансформації на сучасному етапі її розвитку, встановлення нових завдань, визначення чітких законодавчих норм в сфері приватизації майна комунальної форми власності.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким, зокрема, передбачається затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки.

Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей

Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін.
Дана альтернатива є неприйнятною у зв'язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто.
Друга альтернатива - відмовитись від регулювання.
Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки суперечить діючому законодавству.
Виходом з даної ситуації є прийняття запропонованого проекту регуляторного акта.
Цей вихід є актуальним, сприятиме досягненню поставлених завдань. 

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про виконання Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2012 - 2014 роки, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 30.08.2012 № 669 та затвердження Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки».
Проект Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на 2015 - 2017 роки передбачає здійснення заходів з приватизації протягом терміну дії цього документу, виходячи з наступних концептуальних підходів: 

приватизація комунального майна організовується як складовий елемент підвищення ефективності використання та розпорядження комунальним майном, збільшення надходжень до бюджету міста Южноукраїнська, а також скорочення бюджетних видатків на утримання окремих об’єктів права комунальної власності; 

формування складу об’єктів, що підлягатимуть приватизації не тільки за заявами потенційних покупців, а й за пропозиціями постійної комісії Южноукраїнської міської ради з питань  комунальної власності, житлово-комунального господарства та залучення  інвестицій, органу уповноваженого управляти комунальним майном; 

включення в процес приватизації, насамперед, тих об’єктів, подальше перебування у комунальній власності яких більше не ефективне та потребує додаткових витрат на розвиток виробництва або на їх утримання; 

проектом Програми передбачено виконання фінансових завдань не тільки за рахунок збільшення кількості об’єктів, що пропонуються для продажу, а, насамперед, завдяки підвищенню ціни продажу об’єктів приватизації через підвищення прозорості та конкурентності продажів, а саме шляхом: 

поширення конкурентних способів приватизації (аукціонів, конкурсів), розміщенню достатньої та достовірної інформації для участі майбутніх учасників у конкурсах (аукціонах); 

продажу об’єктів комунальної власності, що мають забезпечити виконання завдань з надходження грошових коштів від приватизації, на конкурсі (аукціоні), з відбором переможця виключно виходячи з найбільшої ціни, запропонованої за об’єкт продажу та прийняття ним зобов’язань по виконанню умов конкурсу (аукціону). 

Програма включає комплекс заходів щодо фінансового, інформаційного та законодавчого забезпечення виконання Програми. 

Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ 
Прийняття такого регуляторного акту надасть можливість вирішити проблему, визначену в другому розділі АРВ.
 
Впровадження даного рішення дасть змогу: 

забезпечити належний темп приватизації об'єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська , щодо яких не встановлено заборону та обмеження на приватизацію і які є надлишковими для виконання територіальною громадою своїх функцій, не користуються попитом у покупців, є збитковими та малорентабельними; 

вирішити проблему нормативного забезпечення механізму проведення приватизації комунального майна;

залучати до приватизації інвесторів, зацікавлених у довгостроковому розвитку підприємств; 

врегулювати питання підготовки об’єктів приватизації до продажу; 

залучати до процесу реалізації комунального майна більш широке коло потенційних покупців; 

вдосконалити контроль за виконанням умов договорів купівлі-продажу новими власниками об’єктів приватизації;

підвищити рівень привабливості приватизації для інвесторів, формувати позитивний імідж приватизації в місті; 

забезпечити виконання бюджетних завдань з надходження коштів від приватизації комунального майна.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:

	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти господарювання

	- спрощення процедури приватизації;

- стабілізація та розширення малого та середнього бізнесу;

- підвищення довіри покупців до процесу приватизації
	- сплата за об’єкти приватизації;

- підготовка технічної документації тощо

	Територіальна громада

	- прозорість процесу приватизації об’єктів комунальної власності;

- утворення нових робочих місць
	Немає

	Органи місцевого самоврядування

	- наявність стратегії приватизації, її пріоритети та умови на 2015-2017 роки;

- нормативне забезпечення механізму проведення приватизації та відчуження комунального майна;

- отримання грошових коштів від приватизації комунального майна;

- зменшення витрат на управління та підтримку малоприбуткових та збиткових комунальних підприємств;

- підвищення зацікавленості інвесторів в інфраструктурі м.Южноукраїнська
	- підготовка об’єктів комунальної власності 
територіальної громади 
м. Южноукраїнська до приватизації;

- адміністративно-господарчі витрати


ОЦІНКА РИЗИКУ ВПЛИВУ ЗОВНІШНІХ ЧИННИКІВ НА ДІЮ ЗАПРОПОНОВАНОГО РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 
Найбільш вагомими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, є зміна законодавства у сфері приватизації.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію цього регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування та доповнення, у т.ч. на підставі наслідків відстежень дії рішення.

СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
          Програми приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська запроваджується на 2015-2017 роки, але: 

-   може бути переглянута раніше, у разі  зміни чинного законодавства з питань приватизації; 

-      може бути продовжено на деякий строк у разі, якщо чинне законодавство з питань приватизації не зміниться. 

ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста. 

  Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

- кількість укладених договорів купівлі-продажу об'єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська;

-  грошові кошти, отримані від приватизації комунального майна та перераховані до бюджету міста Южноукраїнська;

- кількість суб’єктів господарювання/ фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта;

- розмір витрат суб’єктів господарювання, фізичних осіб, пов’язаних з виконанням регуляторного акту;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб з основними положеннями регуляторного акту. 

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.



Виконавець відстеження результативності:

- фінансове управління Южноукраїнської міської ради,  

– управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Дані на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні, опитування.
Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Термін проведення відстеження  результативності: 

Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.


Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.



Виконавець відстеження результативності:

Показник № 1 - фінансове управління Южноукраїнської міської ради,  

Показник № 2 – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик

« __ » ______________ 2014р.

